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Vollzug des Bayerischen Versammlungsgesetzes (BayVersG)';
Anzeigebestétigung und beschrénkende Verfligung

1

wir bestatigen Ihnen hiermit, dass Sie bei uns am 30.01.2014, zuletzt geédndert am
10.02.2014, folgende Versammlung wirksam angezeigt haben:

P Ort bzw. Zeitpunkt der Versammilung

Datum: 11.02.2014

Ort: SchillerstralRe, schrag gegentiber Anwesen Nr. 25

Beginn: 18.15 Uhr

Ende: 19.15 Uhr

Aufbau ab: 18.00 Uhr

Abbau bis: 19.15 Uhr

» Versammiungsthema

Thema: Obdachlose Menschen in Minchen fordern eine Abschaffung der Null-Grad-Regelung des
Minchner Kalteschutzprogramms

Famiiiennan@

» Veranstalterin bzw. Veranstalter -

Vorname(n) o

.| ggf. Name der Vereinigung: (Initiative Zivilcourage)

Die weiteren Angaben im Sinne des Art. 13 BayVersG ergeben sich aus der
Versammiungsanzeige, die wir als Anlage 1 beigefligt haben.

Diese Anzeigebestatigung ersetzt die Anzeigebestatigung vom 06.02.14; jene ist insoweit hinfallig.

U-Bahn: Linien U3,Us
Haltestelle Poccistralie
Bus: Linien 131,62
Haltestelle Poccistralle

Offnungszeiten:

Mo, Mi, Fr7.30-12.00 Uhr

Di 8.30-12.00 und 14.00-18.00 Uhr  infernet:

Do 8.30-15.00 Uhr www.kvr-muenchen.de
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Zugleich erlasst die Landeshauptstadt Minchen - Kreisverwaltungsreferat HA 1/332,
Veranstaltungs- und Versammiungsburo (VVB) - folgenden

Bescheid

Die in der Anzeige naher bezeichnete Versammlung wird wie folgt beschrankt:

2.1

2.2

Pflicht der Veranstalterin/des Veranstalters

Der/die Veranstalter/in hat diesen Bescheid der Leiterin bzw. dem Leiter im Sinne des
Art. 3 Abs. 1 BayVersG in geeigneter Weise bekannt zu geben.

Pflichten der Versammlungsleiterin/des Versammlungsleiters

Bekanntgabe der beschriankenden Verfiigung und Rechtsfolgen

Der/die verantwortliche Versammlungsleiter/in muss sich den Anwesenden als

Versammiungsleiter/in zu erkennen geben. Danach hat der/die Leiter/in allen

Versammiungsteilnehmerinnen und -teilnehmern sowie den eingesetzten Ordnern diesen
Bescheid, inshesondere die nachfolgenden Regelungen der beschriankenden Verflgung,
in geeigneter Weise bekannt zu geben.

Bekanntgabe von Beginn und Ende der Versammliung

Ungeachtet ihrer/seiner Befugnis, die Versammiung jederzeit zu schiieBen, hat der/die
Versammiungsleiter/in den Versammiungsteilnehmerinnen und -teilnehmern den Beginn
und das Ende der Versammlung bekannt zu geben.

Verkehrliche Beschrankungen

Die Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer haben sich in der Schillerstralle,
schrag gegentber dem Anwesen Nr. 25, auf der offentlichen Gehwegfléche aufzustellen.

Es ist daflir zu sorgen, dass fur Passantinnen und Passanten ausreichende
Durchgangsméglichkeiten verbleiben, insbesondere keine Personen auf die Fahrbahn
abgedréangt werden. Die Fahrbahnen der angrenzenden Strallen, die Eingénge zu den
umliegenden Gebé&uden und Grundstlckszufahrten, insbesondere der Eingang zu der
Einrichtung ,Schiller 25", etwaige OPNV-Haltestellen bzw. S- und U-Bahnzugénge sowie

* die Feuerwehrzufahrten sind freizuhalten. Fur Rettungsfahrzeuge sind im Bedarfsfall

Zufahrtswege freizumachen.
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Kundgebungs- und Versammlungshiifsmittel
- Unfaliverhiitung, allgemeiner Brandschutz

Das Aufstellen und das Verwenden der Kundgebungs- und Versammlungshlifsmtttei hat
mit der gebotenen Sorgfait zu erfoigen.

Insbesondere ist folgendes zu beachten:

Die im Veranstaltungsbereich liegenden Gebaude- und Geschaftseingange bzw.
Zufahrten (insbesondere Feuerwehr- und Gebsudezufahrten zu Innenhdfen) sind
von Aufbauten oder Lagerungen aller Art sténdig frei und zugénglich zuhalten.
Dies gilt auch fir die Zu- und Ausgange einschlief8lich der Aufziige von U- und 8-
Bahnhofen sowie fir OPNV-Haltestellen.

Ferner sind Hydranten und deren Beschilderung von Aufbauten oder Lagerungen
standig frei und zuganglich zu halten.

+ Kabel, Wasserschlduche u. &. sind so zu verlegen, dass sie keine Stolpergefahr
darsteﬁen Sie sind mit Gummimatten o. &. sicher abzudecken. Ein Uberspannen
von Fahrbahnen oder Feuerwehrzufahrien ist unzuldssig.

Stralen dirfen mit Aufbauten und sonstigen Einrichtungen nur so belegt werden,
dass eine mdéglichst geradlinige und 5 m breite Durchfahrt for Feuerwehr- bzw.
Rettungsfahrzeuge verbleibt.

Abweichend hiervon dirfen Flachen in FuBgéngerzonen (oder vergleichbare
Flachen) mit Aufbauten und sonstigen Einrichtungen nur so belegt werden, dass
eine moglichst geradlinige und 6 m breite Durchfahrt flir Feuerwehr- bzw.
Rettungsdienstfahrzeuge verbleibt.

- Die Rettungswege sind bis zur angrenzenden &ffentlichen Verkehrsflache in ihrer

gesamten Breite freizuhalten. Aufbauten oder Lagerungen dirfen nur dort
aufgestellt werden, wo sie die Breite von Rettungswegen nicht beeintrachtigen.

Immissionsschutzrechtliche Beschriankung
Die Lautstarke darf einen Héchstwert von 85 dB(A) — gemessen 5 Meter vor der

MUndung des Schalltrichters des Megafons bzw. vor der Lautsprecheranlage — nicht
Uberschreiten.

Kosten

Fir diesen Bescheid werden keine Kosten erhoben.
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Griinde
1. Sachverhalt
1. Versammlungsanzeige

Die/Der Veranstalter/-in zeigte die in der Anzeigebestatigung naher beschriebene
Versammiung an (siehe auch Anlage 1).

2. Kooperation

Die Veranstalterin zeigte sich im telefonischen Kooperationsgespréch wenig kooperativ.
Insbesondere trug sie vor, nicht gegen die Einrichtung ,Schiller 25" zu sein, sondern
dass die ,Initiative Zivilcourage® mit dieser kooperiere und zusammenarbeite. Nach
Rucksprache mit Mitgliedern der Initiative Zivilcourage® teilte sie mit, die Ortlichkeit nicht
aus der Kooperation heraus auf ,Schillerstralle, gegeniiber Anwesen Nr. 25" zu &ndern,
diese solle stattdessen im Bescheid durch die Versammiungsbehdrde festgesetzt
werden. =

3. Gefahrenprognose

- Zu der Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit ist festzustellen, dass sich aus der Wah!
des Versammiungsortes im 6ffenilichen Raum und der Wah! der Kundgebungsmittel
(insbesondere: Megaphon) unmittelbare Gefahren fur die Sicherheit und Leichtigkeit des
(Fulgénger-} Verkehrs sowie fir die Rechtspositionen der Anliegerinnen und Anlieger,
der Gewerbetreibenden und der unbeteiligten Dritten (z.B. Beeintrachtigungen von
Rettungswegen, Zugénglichkeit der Wohn- und Geschaftsraume, Beeintrachtigungen
durch immissionen usw.) ergeben.

Des Weiteren findet sich ein Versammiungsaufruf auf der Internetseite der ,Initiative
Zivilcourage" (hitp:/finizivi.antira.info/2014/02/07 /kundgebung-fur-unterkunft-auch-uber-
O-wohnraum-fur-alief).

Unter der Uberschrift ,Kundgebung fiir Unterkunft auch Ober 0 Grad — Wohnraum fr
allel” heifit es dort in einem offenen Brief:

LSeit dem Jahreswechsel ist der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt fiir Menschen aus
Bulgarien und Ruménien nicht mehr eingeschrénkt. immer noch miissen aber viele von
uns auf der Strafle schiafen — und das sogar im Winter! Sogar die Notschlafstelle des
Miinchner Kélteschutzprogrammes ist nur bei Minustemperaturen gedffnet. Off miissen
wir trotz kalter Temperaturen, Schnee und-Regen im Freien schiafen. Auch tagsiiber
miissen wir auf die Strafe. Die Stadt Minchen setzt uns Gefahren fir Leib und Leben
aus!® S .

Weiter heildt es:

Wir fordern Wohnraum und Notunterbringung fiir Alte!
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Auf dem Weg dorthin fordern wir ganz konkret:

- die Offnung der Notschiafstelle des Miinchner Kalteschutzprogramms wéhrend der
gesamten Winterperiode

- die Notschlafstelle tagsdber zu 6ffnen

- Méglichkeit der Anmeldung und Postadresse bei Obdachiosigkeit

- Finanzierung von MVV-Tickets zur Schiafstelle Ausgabe von geniigend Decken

- einen ganzjahrigen Aufenthaltsraum/,workers center” im Bahnhofsviertel”

in dem Anwesen Schillerstraie 25 befindet sich eine Einrichtung der Evangelischen
Hilfswerk Miinchen gemeinniitzige GmbH. Die Verantwortlichen des Hilfswerk &uBerten
Beflurchtungen, dass das Gebaude im Rahmen der Versammiung ,gestirmt" und
besetzt" werde, bzw. dass es dort zu einem ,Hungerstreik” kommen werde.

Hinweise dérauf werden aus einem Twitter-Beitrag abgeleitet, in dem ein ,Markus27“
schrieb:

,...Sollte das mit dem Hungerstreik am 11. in der Einrichtung klappen, bin ich mit
Sanikoffer als Unterstiitzer des Teams dabei.”

Auch liegt der Versammlungsbehérde eine Gesprachsnotiz der Bereichsleiterin des
Evangelischen Hilfswerk Miinchen gemeinniizige GmbH Uber ein Gespréch mit einem
die Aktion unterstitzenden Anwalt vor. Demnach kam der Rechtsanwalt am 07,02.2014
spontan in die Einrichtung ,Schiller 25", kurz davor hatten die Mitarbeiter der Einrichtung
von der geplanten Kundgebung erfahren. Die Bereichsleiterin sprach ihn an, was es mit
der Kundgebung auf sich habe und weshalb sie vor der Einrichtung stattfinde. Sie zeigte
sich weiter nicht begeistert, dass die Mitarbeiter des ,Schiller 25" nicht informiert wurden.
Darauf entgegnete der Rechtsanwalt, dass es der Sinn sei, dass keine Information
erfolgte. Weiter sei die Einrichtung ,Schiller 25" der ,verldngerte Arm der Stadt und ein
Symbol fir den Kalteschutz und dessen mangelnde humanitéren Regelungen”,

Die Bereichsleiterin fragte den RechtsanWa!t dann: ,Was haben Sie denn am 11.02. vor?
Wollen Sie uns besetzen?* Darauf antwortete er, dass er nichts dazu sage und nichts
unméglich sei.

Des Weiteren gab er an, dass er genau um 18.00 Uhr einen Termin bei einer
Sozialarbeiterin in der Emnchtung vereinbart habe und dass das Gute daran sei, dass er
dann ,schon mal drinnen ist”

Rechtliche Wiirdigung
Zustindigkeit

Die Landeshauptstadt Minchen - Kreisverwaltungsreferat HA /332 Veranstaltungs- und
Versammiungsbiiro - ist als Kreisverwaltungsbehérde fur die Festsetzung von
Beschrankungen oder Verboten nach dem Bayerischen Versammiungsgesetz sachlich und
&rtlich zustandig (Art. 24 Abs. 2 Satz 1 BayVersG, Art. 9 Abs. 1 Satz 1 GO, Art. 3 Abs.1 Nr.
4 BayVwViG).
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Rechtsgrundiage

Nach Art. 15 Abs. 1 des Bayerischen Versammlungsgesetzes (BayVersG) kann die
zustandige Behtrde eine Versammiung oder einen Aufzug verbieten oder von
bestimmten Beschrankungen abhangig machen, wenn nach den zur Zeit des Erlasses
der Verfugung erkennbaren Umsténden die &ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei der
Durchfuhrung der Versammlung oder des Aufzuges unmittelbar geféhrdet ist.

Die offentliiche Sicherheit umfasst hierbei die Individualrechtsgiter Leben, Gesundheit,
Freiheit, Ehre, Eigentum und Gemeinschaftsrechtsgiter der Integritat der
Rechtsordnung, Bestand und Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen
sowie die tragenden Prinzipien der verfassungsmagigen Ordnung.

Unter 6ffentlicher Ordnung sind dabei die ungeschriebenen Verhaltensregeln, deren
Einhaltung nach den Vorstellungen der Menschen im jeweiligen Rechtsraum fiir ein
geordnetes staatsblrgerliches Zusammenleben unverzichtbar sind, zu verstehen.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des Art. 15 Abs. 1 BayVersG fur die Festsetzung
von Beschrankungen sind hier erflllt. Es liegt eine Sachlage vor, die bei ungehindertem’
Geschehensablauf mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden fur die der

Versammlungsfreiheit entgegenstehenden interessen der &ffentlichen Sicherheit
und/oder Ordnung fiihrt. Das Kreisverwaltungsreferat hat dabei unter Berlicksichtigung -
der Bedeutung der Versammlungsfreiheit keine zu geringen Anforderungen an die
Gefahrenprognose gestellt (vgl. BVerfGE 69, 315 <354>) und als Grundiage hierfir
konkrete und nachvollziehbare tatsdchliche Anhaltspunkte ermittelt (vgl. BVerfGE 69,
315 <353 1.>; 115, 320 <361>).

Die festgesetzten Beschrankungen sind auch geeignet, erforderlich und verhaitnisméaRig,
um einen stérungsfreien Ablauf der Versammilung sicherzustellen,

Hierbei wurde insbesondere Folgendes beriicksichiigt:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichis darf ein Verbot von
Versammlungen nur zum Schutz von Rechisgltern, die der Bedeutung des Grundrechts
aus Art. 8 Abs. 1 GG zumindest gleichwertig sind, unter Wahrung des Grundsatzes der
VerhéltnismaRigkeit und nur bei einer unmittelbaren, aus erkennbaren Umstanden
herleitbaren Gefahrdung dieser Rechtsgiiter erfolgen.

Dies hat auch die Versammiungsbehdrde nicht verkannt, vieimehr die oben ausgefihrte
Gefahrdung der ffentlichen Sicherheit und/oder Ordnung lediglich zur Begrindung von
Beschrankungen einer grundsatzlich erlaubten Versammlung herangezogen; insoweit
wurde das Gebot des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, demzufolge Beschrankungen
Vorrang vor einem Verbot haben, beriicksichtigt.

Zu den einzelnen Beschrankungen:
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2.2

2.3

2.4
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Pflicht der/des VeranstaIterEnNeranstalters, den Bescheid der Leiterin bzw. dem
Leiter bekannt zu geben

Die Pflicht der/des Veranstalterin/Veranstalters, den Bescheid der Leiterin bzw. dem
Leiter bekannt zu geben, ist erforderlich, damit die Beschrénkungen auch tatsachlich im
Versammlungsverlauf umgesetzt werden. Ohne Bekanntgabe besteht die konkrete
Gefahr, dass die Beschrankungen zur Gefahrenabwehr nicht zur Anwendung gelangen.
In Folge ist mit einem Eintritt der in der Gefahrenprognose dargestellten Gefdhrdungen
ZU rechnen.

Pflicht der/des Leiter-s/in, sich erkennen zu geben;
Pflicht der/des Leiterin/des Leiters, den Bescheid den emgesetzten Ordnerinnen
und Ordnern bzw. den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bekannt zu geben

Die Pflicht der/des Leiterin/Leiters, sich erkennen zu geben, ist erforderlich, da eine den
Ordnerinnen und Ordnern vergleichbare Kennzeichnung der/des Leiterin/Leiters
gesetzlich nicht vorgeschrieben ist. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer missen jedoch
zweifelsfrei erkennen kdnnen, wer ihnen gegeniber zu einer Anweisung oder sogar zu
einer bulgeldbewehrten Zurechtweisung befugt ist (vgl. Art. 5 Abs. 1, Art. 8 Abs. 1, Art.
21 Abs. 2 Nr. 4 BayVersG).

Die Pflicht der/des Leiterin/Leiters, den Besche;d den eingesetzten Ordnerinnen und
Ordnern bzw. den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bekannt zu geben, ist erforderlich,
damit die Beschrénkungen auch tatséachlich im Versammiungsverlauf umgesetzt werden.
Ohne Bekanntgabe besteht die konkrete Gefahr, dass die Beschrankungen zur
Gefahrenabwehr nicht zur Anwendung gelangen. In Folge ist mit einem Eintritt der in der
Gefahrenprognose dargesteliten Gefdhrdungen zu rechnen. -

Pfiicht der/des Leiterin/Leiters den Anfang und das Ende der Versammlung
bekannt zu geben

Die Pflicht der/des Leiterin/Leiters, den Anfang und das Ende der Versammlung bekannt
zu geben, ist erforderlich, da rechtliche Pflichten zu diesen Zeitpunkten beginnen und
enden. Ohne den Anfang der Versammlung zu kennen, besteht die konkrete Gefahr,
dass Teilnehmerinnen bzw. Teilnehmer nicht-wissen, ob sie Anweisungen der
Leiterin/des Leiters bzw. der Ordner/-innen (noch) befolgen missen und somit Gefahr
laufen, eine Ordnungswidrigkeit zu begehen. Die Beschrénkung dient daher auch dem
Schutz der Rechtsordnung als Teil der 6ffentlichen Sicherheit.

Aufstellungsfldche fiir Teilnehmerinnen und Teiinehmer

Das Veranstaltungs- und Versammlungsbiro hat bei der Einschrankung der
Gestaltungsfreiheit hinsichtlich einer frei zu wéhlenden Aufstellungsflache beriicksichtigt,
dass an der angezeigten Ortlichkeit mehrere Fahrbahnen sowie Geh- und Radwege
verlaufen. Eine uneingeschrénkte Nuizung der angezeigten Ortlichkeit als
Versammiungsort wiirde daher hicht nur zu einer erheblichen Stérung des Verkehrs,
sondern auch zu einer moéglichen Gefahrdung der Verkehrs - wie auch der
Versammiungsteilnehmerinnen und -teilnehmer (z.B. bei ZusammenstiRe mit
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Fahrzeugen) -~ fahren.

Weiterhin befinden sich an der angezeigten Ortlichkeit eine Vielzahl von Geschéften,
Gaststatten mit Freischankflachen, Blros und Wohnungen. Inshesondere das Recht am
eingerichteten und ausgelbten Gewerbebetrieb (Art. 14 GG) ist als Schutzgut der
offentlichen Sicherheit einzuordnen. Es steht als Grundrecht verfassungsrechtlich auf
der gleichen Stufe wie die vom Bundesverfassungsgericht der éffentlichen Sicherheit
zugeordneten privaten Rechte Leben, Gesundheit, Freiheit, Ehre und Vermdgen (vgl.
BVerfG, Beschiuss vom 14.05.1985, Az. 1 BvR 233/81, Juris Rn. 77). Eine
uneingeschrankte Nutzung der Gehwege der angezeigten Ortlichkeit kénnte daher zu
einer Stérung des Individualrechtsguts Eigentum filhren und die privaten Tatigkeiten der
Anliegerinnen und Anlieger in unverhaltnismaRiger Weise beeintréchtigen.

Ferner verlaufen an der angezeigten Ortlichkeit - auch durch die Versammlung bedingt -
besondere Zufahrtswege der Branddirektion. Diese mussen freigehalten werden, um der
gesetzlichen Hilfsfrist und den dahinter stehenden Individualrechtsgitern Leben und
Gesundheit zu tragen.

Das Veranstaltungs- und Versammiungsbtro hat daher eine Flache festgelegt, die als
Ergebnis der praktischen Konkordanz sowohi dem Versammilungsrecht als auch den
individualrechtsgiter Leben, Gesundheit und Eigentum angemessen Rechnung tragt. Der -
Versammlungszweck kann an der festgelegten Aufstellungsflache angemessen verwirklicht
- werden.

Die Beschrénkung ist verhaltnismafig, da sie geeignet ist, die den genannten Rechts-
gutern drohenden Gefahren abzuwehren und gegenilber anderen denkbaren
MaRnahmen, etwa einem volistéandigen Versammlungsverbot, das mildere Mittel
darstellf.

- Auch in der der Abwagung der geschitzten Rechtsgiter gegeniiber den durch die
MaBnahme betroffenen Interessen der Veranstalterin konnte das Veranstaltungs- und
Versammlungsbiiro zu keinem anderen Ergebnis kommen. Die Veranstalterin kann
tatsachlich kein denkbares, schiitzenswertes Interesse an vermeidbaren Behinderungen
Dritter oder gar an deren Schéadigung haben.

Kein Grundrecht gibt dem Einzelnen die Befugnis, Dritte zu schadigen, sofern dies nicht
-notwendige Folge eines Freiheitsrechts ist. Allerdings verbietet selbst hier das Gebot
praktischer Konkordanz Behinderungen oder gar Schadigungen dber das sozial
adaguate Mal hinaus. Das Versammiungsrecht gibt dem Einzelnen somit kein Recht auf
Ubergriff in den geschiltzten Rechtskreis Dritter. Dem Friedlichkeitsgebot kommt gerade
bei dem Grundrecht auf Versammlungsfreiheit besondere und gesteigerte Bedeutung zu,
wie der ausdriickliche Gesetzesvorbehalt erkennen lasst (vgl. Depenheuer in:
Maunz/Dirig, Grundgesetz, Rz. 61 f. zu Art. 8).

Insbesondere liegen der Versammiungsbehdrde Erkenntnisse vor, nach denen die
angezeigte Versammlung sich gegen das Minchner Kalteschutzprogramm richtet. Die
Einrichtung ,Schiller 256" flhrt in Kooperation mit der Landeshauptstadt Minchen dieses
Kélteschutzprogramm aus. Somit richtet sich die Versammiung auch gegen die
Einrichtung ,Schiller 25°. Im internet wird zu dieser Versammiung aufgerufen und dabei
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die Stadt Miinchen bezichtigt, die ,...Menschen aus Bulgarien und Rumanien (...)
Gefahren fur Leib und Leben aus(zusetzen)!”

Dartiber hinaus liegen Anhaltspunkte aus dem Internet vor, dass ein Hungerstreik in der
Einrichtung geplant ist. ,
Des Weiteren liegt der Versammiungsbehérde eine Gespréachsnotiz der Bereichsleiterin
des ,Schiller 25" zu einem Gesprach mit einem die Aktion unterstiitzenden Anwalt vor.
Zu einer mbglichen Besetzung des ,Schiller 25° durch die Versammiungs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer befragt antwortete dieser nur, dass er dazu nichts
sagen kénne und nichts unmoglich sei. Der Rechtsanwailt hat sich ausweislich der
voriiegenden Gesprachsnotiz ohne erkennbaren Anlass am 11.02.2014 um 18.00 Uhr
einen Termin bei einer Sozialarbeiterin des ,Schiller 25" geben lassen und auf Nachfrage
lediglich geauflert, dass das Gute daran sei, dass er ,dann schon mal drinnen sei”.
Folglich liegen konkrete Anhaltspunkte vor, dass im Rahmen der Versammiung eine
Besetzung des ,Schiller 25" geplant ist.

Durch die Verlegung der Ortlichkeit auf die gegeniberliegende Stralenseite wird diese
Gefahr zum Schutz der Mitarbeiter und der Klienten des ,Schiller 25" in geeigneter
Weise abgewendet, die Verlegung ist aufgrund der konkreten Hinweise einer Besetzung
auch erforderlich und im Vergleich zum Versammiungsverbot das mildere Mittel.

Durch eine Gegendemonstration ohne jeglichen Abstand von der Einrichtung kéme es
weiter zu einer unverhéltnismaligen Beeintrachtigung sowohl der Mitarbeiter im ,Schiller
25° als auch der Klienten. Hier ist ein gewisser Sicherheitsabstand zu der Einrichtung
einzuraumen. é

Durch die Festlegung der Aufstellungsflache auf ,Schillerstralle, gegeniiber Anwesen Nr.
25, durch die Versammiungsbehdérde wird die Gefahr, dass sich die
Versammiungsteilnehmerinnen und -teiinehmer gewaltsam Zugang zur Emrlchtung
,Schiller 25* verschaffen und diese besetzen auf ein Minimum reduziert. Somit wird das
Rechisgut des Eigentums bzw. des Hausrechts der Evangelischen Hilfswerk Minchen
gemeinnitzige GmbH angemessen geschifzt, da das Grundrecht auf
Versammiungsfreiheit nicht ohne Ricksicht auf berechtigte Interessen Dritter ausgeibt
werden kann.

Zugleich ist aufgrund der nach wie vor bestehenden Nahe der Versammlung zur
Einrichtung ,Schiller 25" weiterhin die Sicht- und Horweite gewéhrieistet, so dass der
Versammiungszweck nach wie vor erfiillt werden kann. Die Verlegung der Ortlichkeit auf
die ,Schillerstralle, schrag gegeniber Anwesen Nr. 25" stellt lediglich eine geringfligige

Abweichung von der angezeigten Ortlichkeit dar. Eine solch geringflgige Abweichung isf

hinnehmbar und auch verhéltnismaRig.

Unfallverhiitung, allgemeiner Brandschutz

Die Regelungen sind erforderiich, da bei unsachgemaRer Aufstellung bzw. Verwendung
von Versammiungshilfs- und Kundgebungsmitiein Unfaligefahren (z.B. Stolpergefahren
Uber offene Kabel) fir Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer sowie fir unbeteiligte
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Dritte entstehen kénnen. Ferner sind die gesetzlichen Belange der Branddirektion zu
berticksichtigen.

Auf die Ausfihrungen in Ziffer 2.4 - insbesondere auf die Abwagung und
VerhaltnismaRigkeitsprifung - wird ergénzend verwiesen.

Immissionsschutz

" Die Beschrinkung des Hochstwertes auf 85 dB(A), gemessen 5 m vor dem

Lautsprecher, dient der Vermeidung von Gehérschéaden bei den anwesenden
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten sowie den VersammIungstelinehmermnen und
-teilnehmern.

Der Héchstwert von 85 dB(A) orientiert sich an der Richtlinie 2003/10/EG Uber
.Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor
der Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen (Larm)", welche durch die Larm- und
Vlbrations—Arbeltsschutzverordnung vom 6. Marz 2007 (LarmVibrationsArbSchv, BGBI. |
8. 261) in das nationale Recht umgesetzt wurde. In diesen Rechtsvorschriften sind
aufgrund wissenschatftlicher Erfahrung Grenzwerte fir Larmexpositionen bestimmt
worden, die in Bezug auf den Tages-Larmexpositionspegel und den
Spitzenschalldruckpege! 85 dB(A) betragen.

Aufgrund dieser Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass die langere Konfrontation mit
einem Schalldruckpegel von mehr als 85 db(A), wie sie bei mehrstiindigen
Versammilungen bei Versammiungsteilnehmerinnen und -teiilnehmern und die
Versammiung schiltzenden Polizeibeamtinnen und -beamten auftreten kann, mit
Sicherheit geeignet ist, Gehdrschaden zu verursachen.

Im Gegensatz zu anderen Berufsgruppen ist es auch nicht méglich, dass
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte eine sich fortbewegende Versammiung Uiber Stunden
mit Gehdérschutz betreuen. Die Einsatzkréfte missen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiilung
den Funkverkehr verfolgen, strafbare Inhalte bei technisch verstarkten
MeinungsauRerungen feststellen, Kontakt mit der Versammlungsleitung halten etc., sodass
ein Gehorschutz nicht durchgéngig bzw. nicht von allen Kraften getragen werden kann.
Somit ist kein milderes und zugleich gleich wirksames Mittel zur Abwehr der drohenden
Gesundheitsgefahren ersichtlich.

Kosten

Die Kostenentscheidung beruht auf Art. 26 BayVersG.

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei
dem Bayerischen Verwaltungsgericht in Minchen, Bayerstrafe 30, 80335 Minchen
(Postanschrift: Postfach 200 543, 80005 Miinchen), schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéfisstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage muss den
Klager, die Beklagte {Landeshauptstadt Minchen - Kreisverwaltungsreferat) und den
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Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die
zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der angefochtene
Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen
sollen Abschriften fir die Gbrigen Beteiligten beigefugt werden,

Hinweise zur Rechtsbehelfsbefehr'ung:

Nach der Neufassung des Gesetzes zur Ausflihrung der Verwaltungsgerichtsordnung, in Kraft
ab 01.07.2007, entfallt das Widerspruchsverfahren (Art. 15 Abs. 2 AGVwGO nF.).

Es besteht keine Méglichkeit, gegen diesen Bescheid Widerspi‘uch einzulegen.

Die Klageerhebung in elektronischer Form (z:B. durch E-Mail) ist unzuléssig. |

Kraft Bundesrechts ist bei Rachtséchutzantr’a’gen zum Verwaltungsgericht seit 01.07.2004

grundsatzlich ein Gebithrenvorschuss zu entrichten.

. Hinweise

1.  Spezielle Rechte der/des Versammlungsleiter-s/-in
Der/Die Leiter/-in bestimmt den Ablauf der Versammiung. Sie/Er kann Teilnehmerinnen und
Teilnehmern hierzu auch das Wort erteilen oder entziehen (Art. 4 Abs. 1 Nr. 1 BayVersG),
Er/Sie kann dle Versammiung Jederzett schliefen (Art. 4 Abs. 1 Nr. 3 BayVersG).

2.  Spezielie veréammlungsgesetzliche Pflichten der/des Versammlungsleiter-s/-in
Die/Der Leiter/-in hat wahrend der Versammlung fiir Ordnung zu sorgen (Art. 4 Abs. 1 Nr. 2
BayVersG). Sie/Er muss wahrend der Versammiung anwesend sem (Art. 4 Abs. 1 Nr. 4
BayVersG)

3. Spezielle versammlungsgesetzliche Pflichten fiir Ordner/-innen
Sind Ordner/-innen im Einsatz missen diese
- volljahrig sein,

- eine weifle Armbinde tragen mit der Aufschrift ,Ordnerin® oder ,Ordner” {eine weitere
Kennzeichnung ist nicht zugelassen; Verstéle stellen fir die/den Leiter/-in eine

Ordnungswidrigkeit nach Art. 21 Abs. 2 Nr. 1 BayVersG dar) und

- unbewaffnet sein (Verstoiie sind fur die / den Leiteﬂ-in nach Art. 20 Abs. 2 Nr. 1
BayVersG bzw. fur die Ordner/-innen nach Art. 20 Abs.1 Nr. 1 BayVersG strafbewehrt).
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Spezielle versammlungsgese&liche Pflichten von Teilnehmer/-innen

Die Teiinehmerpflichten sind in Art. 5 BayVersG geregelt. Die/Der Teilnehmer/-in ist
grundsaizlich in seiner Grundrechtsausibung frei, hat sich aber den
Ordnungsverpflichtungen eine Versammlung wie folgt zu unterwerfen:

- Personen, die an der Versammiung telinehmen, haben die zur Aufrechierhaltung der
Ordnung getroffenen Anweisungen der/des Leiter-s/-in oder der Ordner/-innen zu
befolgen

- Wer aus der Versammlung ausgeschlossen wird, hat sie unverziiglich zu verlassen
(Art. 5 Abs. 2 BayVersG). Ein VerstoR ist geman Art. 21 Abs. 2 Nr. 2 BayVersG
buRgeldbewehrt. Ein Ausschluss einer Person aus einer Versammiung kann allein durch
die Polizel erfolgen (Art. 15 Abs. 5 BayVersG).

+ Wird eine Versammlung aufgeldst, haben sich alle teilnehmenden Personen
univerziglich zu entfernen (Art. 5 Abs. 3 BayVersG). Ein Verstof ist gemaf Art. 21 Abs, 2
Nr. 3 BayVersG bufigeldbewehrt. Eine Aufldsung einer Versammiung unter freiem
Himmel kann allein durch die Polizei erfolgen (Art. 15 Abs. 4 BayVersG).

Verbot von Aktivwaffen

Es ist verboten, sog. Aktivwaffen bei Versammlungen mit sich zu fihren oder auf dem
Weg zu Versammlungen mit sich zu fihren, zu Versammlungen hinzuschaffen oder sie
zur Verwendung bei Versammlungen bereitzuhalten oder zu verteilen (Art. 6 BayVersG).
Als Aktivwaffen kénnen z.B. Gummiknlippel, Schlagringe, Tranengassprays,
Baseballschidger, Steine, Krahenfiile zahlen. '

Verbot von Schutzwaffen

Auch das MitfUhren von sog. Schutzbewaffnung (genauer; Schutzgegenstinden) wie
z.B. Helmen unterschiedlicher Art ist im Zusammenhang mit der Teilnahme an
Versammlungen unter freiem Himmel nicht erlaubt, wenn diese den Umstéanden nach
dazu bestimmt sind, VollstreckungsmafRnahmen eines Tragers von Hoheitsbefugnissen
abzuwehren (Art. 16 Abs. 1 BayVersG). Dies stellt bei vorsatzlicher Begehung einen
bugeldbewehrten VersiolR? dar (Art. 21 Abs. 1 Nr. 8 BayVersG).

Vermummungsverbot

Gemal Art. 16 Abs. 2 BayVersG ist es insbesondere auch verboten,

« bei Versammiungen unter freiem Himmel in einer Aufmachung teilzunehmen, die
geeignet und den Umstdnden nach darauf gerichtet ist, die Feststellung der Identitét zu
verhindern, oder den Weg zu derartigen Veranstaltungen in einer solchen Aufmachung
zurlickzulegen (Nr. 1) oder



10.

1.

Seite 13 von 17

« bei derartigen Veranstaltungen oder auf dem Weg dorthin Gegenstande mit sich zu
fihren, die geeignet und den Umstanden nach dazu bestimmt sind, die Feststeliung der

Identitat zu verhindern (Nr. 2),

Ein Verstol gegen Art. 18 Abs. 2 Nr. 1 ist buBgeldwehrt nach Art. 21 Abs. 1 Nr. 9
BayVersG, gegen Art. 16 Abs. 2 Nr. 2 nach Art. 21 Abs. 2 Nr. 7 BayVersG.

Uniformierungs- und Militanzverbot

GemaR Art. 7 BayVerG ist es verboten,

1. in einer 6ffentlichen oder nichtéffentlichen Versammiung Uniformen, Uniformteile

oder gleichartige Kleidungsstiicke als Ausdruck einer gemeznsamen politischen
Gesmnung zu fragen oder

2. an einer 8ffentlichen oder nichtsffentlichen Versammlung in einer Art und Weise
teilzunehmen, die dazu beitrégi, dass die Versammiung oder ein Teil hiervon nach dem
aufieren Erscheinungsbild paramilitdrisch gepragt wird,

sofern dadurch eine einschichternde Wirkung entsteht.

Fiskaleigentum

Die Versammlungsanzeige ersetzt nicht die Verfahren, die fir die Nutzung des stadtischen
bzw. staatlichen Fiskaleigentums erforderlich sind. Hierzu wird auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 22.2.2011, Az. 1 BvR 699/06, verwiesen.

Auf- und Abbaufahrzeuge

Sofern Fahrzeuge ausschiieRlich fir den Auf- oder Abbau eingesetzt werden, wird
aullerhalb der Lieferzeiten regelmagig im Bereich der Alfstadit- FuBgangerzone eine
gesonderte (kostenireie) Sondernutzungserlaubnis von KVR-1/332 benétigt.

Jede Form des Parkens von Auf- und Abbaufahrzeugen im Bereich der Versammlung bzw.
in FulRgdngerbereichen bleibt aber auch mit erteilter Sondernutzungserlaubnis unzuldssig.

Kundgebungs- und Hilfsmittel bei sich fortbewegenden Versammlungen

Bei der Bemessung der Kundgebungs- und Hilfsmittel ist zu beachten, dass die _
Regelfahrdrahthséhe fir Stralenbahnen im Stadtgebiet 5,30 Meter betragt. In Bricken
und UnterfGhrungen kann diese erheblich geringer sein und nur noch eine Héhe von
3,50 Meter aufweisen.

Ein Sicherheitsabstand von mindestens einem Meter zu den Fahrleitungen und
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Spanndrihten oder dem Lichtraumprofil der Strallenbahn solite stets eingehalten
werden.

Falls der Abstand nicht eingehalten werden kann, mussen die Kundgebungs- und Hilfsmittel
umgelegt bzw. zurlickgebaut werden.

Einsatz technischer Schallverstirkung fiir Meinungskundgaben

Der Einsatz {echnischer Schallvei‘stérkung (Lautsprecher; Megaphone) fir
Meinungskundgaben ist unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung grundsatzlich
erlaubt, soweit

1. der Einsatz zur Binnenkommunikation der Versammlungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer erforderlich ist. Hiervon ist bei einer Versammiungsteilnehmerzahi von
mindestens 40 Versammiungsteilnehmerinnen und -teilnehmern stets auszugehen. Bei
einer Versammlungsteilnehmerzahl von unter 40 Versammiungsteilnehmerinnen und
-teilnehmern ist auf die Umsténde des Einzelfalles, namentlich die Vorbelastung des
Versammiungsorts durch Verkehrslarm, die enge oder weite Einfassung des
Versammlungsorts durch hohe oder niedrige Umgebungsbebauung, die Entfernung zu
larmempfindlichen baulichen Nutzungen (Wohngebaude, Klndertagessiatten
Krankenpflegeeinrichtungen u.a.) usw. abzustelien

oder

2. der Einsatz technischer Schallverstérkung der Meinungskundgabe zum Zwecke
der Erregung der Aufmerksamkeit AuRenstehender auf die Inhalte der Versammlung
(sog. Auenkommunikation) dient und eine einzelfallbezogene Abwagung des vom
Versammiungsgrundrecht geschitzten kommunikativen Anliegens mit kollidierenden
Rechten Dritter (insbesondere Larmschutzbelange von Anwohnerinnen und Anwohnern
sowie Passantinnen und Passanten; negative Meinungsfreiheit Dritter) keine
Einschrankung des Gebrauchs erforderlich macht.

Eine Erlaubnis zum Betrieb von Lautsprechern nach §§ 33 Abs. 1 8. 1 Nr. 1, 46 Abs. 1 S.
1 Nr. 9 StVO ist nicht erforderlich, wenn der Einsatz den unter Ziffer 1 und 2 dargelegten
Zwecken dient.

Ein darliber hinaus gehender Einsatz von Lautsprechern ohne Erlaubnis kann eine

‘Ordnungswidrigkeit nach § 49 Abs. 1 Nr. 28 StVO darstellen.

Die Méglichkeit der Sicherheitsbehérden, erforderlichenfalls beschrénkende Verfugungen
zum Einsatz technischer Schallverstirkung zu erlassen, bleibt unberiihrt. Falls durch die
Sicherheitsbehdrden derartige beschrankende Verfligungen erlassen worden sind, und die
Versammiungsveranstalterin bzw. der Versammiungsveranstalter sich hieran halt, trifft der
Lautsprechereinsatz im Rahmen der unter Ziffer 2 benannten Abwéagung | in der Regel auf
keine rechtlichen Bedenken.

Veriegung elektrischer Kabel

Wenn flr den Betrieb der Kundgebungs- und Versammlungshilfsméttel die Verlegung
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elektrischer Kabel notwendig ist, sind die Kabel von fachkundigen Personen so zu
verlegen, dass keine Unfélle entstehen konnen.

Podien

Bauliche Anlagen dirfen nur errichtet werden, wenn hierfir eine Baugenehmigung
vorliegt (Art. 55 der Bayerische Bauocrdnung -BayBO-). Werden so genannte ,fliegende
Bauten" (Art. 72 BayBO) errichtet, so ist dies vorher der Bauaufsichtsbehdrde unter
Vorlage des Prifbuches anzuzeigen. Zusténdig hierflr ist das Planungsreferat - .
Hauptabteilung IV/12 D -, Blumenstrafte 28, Tel. 089/233-24477, E-Mail: plan.ha4-ibk-
statik@muenchen.de.

| Keiner Ausflhrungsgenehmigung bedirfen geman Art. 72 Abé. 3 BayBO insbesondere

- fliegende Bauten bis zu 5 m Héhe, die nicht dazu bestlmmt sind, von Besucherlnnen

~oder Besuchern betreten zu werden,

« BUhnen, die filegende Bauten sind, einschlieRlich Uberdachungen und sonstigen
Aufbauten mit einer Hohe bis zu 5 m, einer Grundflache bis zu 100 m? und einer
Fulbodenhhe bis zu 1,50 m.

Kinderballone

Bei Inanspruchnahme des kontrollierten Luftraums ist fir Massenaufstiege von
Kinderballonen und Aufstiege von geblindelten Kinderballonen nach § 16 a Abs. 1 Nr. 3
LuftvVQ die Einholung einer Flugverkehrskontrollfreigabe bei der DFS Deutsche
Flugsicherung GmbH, Region / Niederlassung Miinchen, Besondere Nutzung Luftraum,
Telefon 089/9780-308, Telefax 089/9780-396, erforderlich.

Flugbiétter

Auf Flugblattern und Flugschriften, die verteilt werden, muss die Druckerin bzw. der
Drucker und die Verlegerin bzw. der Verleger, beim Selbstverlag die Verfasserin bzw. der
Verfasser oder die Herausgeberin bzw. der Herausgeber genannt sein. Anzugeben sind
Namen oder Firma und Anschrift (Art. 7 des Gesetzes Uber die Presse vom 1. April
2000). Selbst gefertigte Kopien von Flugblatiern u.&. missen daher foigendes
Empressum aufweisen: ,Herausgeberin oder Herausgeber: Name, Anschrift; Eigendruck
im Selbstverlag®.

V:deo- und Tonvorfuhrungen Verbreitung von Schriften

Dae Vorfuhrung von Filmen, Videokassetten und sonstigen Bild- oder Tontrédgern sowie
die Verbreitung von Schriften unterlfiegt auch in vollem Umfang den Vorschriften des
Jugendschutzgesetzes - JuSchG - (siehe insbesondere § 15 JuSchG
.Jugendgefahrdende Tragermedien"). Dartiber hinaus sind bei der Vorfiihrung von
bespielten Videokassetten oder vergleichbaren Bildtrédgern, die zu gewerblichen
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Zwecken hergestellt oder gewerblich genutzt werden, die Vorschriften des
Jugendschutzgesetzes - JuSchG - zu beachten (siehe insbesondere §§ 11, 12 JuSchG).

Abgabe von DVD-Bildmaterial

Gemal dem Jugendschutzgesetz dirfen Bildtrager, die ,nicht[...] nach § 14 Abs. 2
JuSchG von der obersten Landesbehdrde oder einer Organisation der freiwilligen
Selbstkontrolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 JuSchG gekennzeichnet sind,
[...] einem Kind oder einer jugendlichen Person nicht angeboten, Oberlassen oder sonst
zuganglich gemacht werden"; § 12 Abs. 3 JuSchG. Ein Verstof hiergegen stellt eine

‘Ordnungswidrigkeit dar; §§ 27 Abs. 1 Nr. 16i. V. m. 12 Abs. 3 Nr. 2 JuSchG.

Beseitigung von Verunreinigungen

Der Versammlungsort ist nach Beendigung der Versammlung in einem ordnungsgemébien
und sauberen Zustand zu hinterlassen. Evtl. Verunreinigungen sind von der Veranstalterin
bzw. dem Veranstalter sofort zu beseitigen. Andernfalls kénnen Verunreinigungen, die tber
das Ubliche Maf hinausgehen, von der Landeshauptstadt Miinchen als Trégerin der
Strallenbaulast auf Kosten der Veranstalterin bzw. des Veranstalters beseitigt werden (Art.
16 Bayerisches Strallen- und Wegegesetz). :
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20. Abmeldungen
Soliten Sie lhre Versammiung kurzfristig vor Beginn abmelden wollen, so verstandigen Sie

bitte auBerhalb der Dienstzeiten des Kreisverwaltungsreferates das Polizeiprasidium
Minchen unter der Telefonnummer 089 /2910-0.

5

Gel
' altungsdirektorin

Anlagen

1 Anzeige in'Kopie



